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Wystgqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. or 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 21 lutego 2012 r. do 18
kwietnia 2012 r. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy za 2011 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2009, 20101 2012.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody srodlowe oraz ewidencje ksiggows. W oparciu o
dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w diialalnos’ci Gminy bedgce glownie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa.
Kontrola wykazala dopuszczenie do ponownego wystgpienia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy w
zakresic nieterminowego regulowania zobowigzan finansowych oraz wydawania decyzji w
sprawach ulg podatkowych bez ich uzasadnienia faktycznego badz prawnego, co w $wietle
informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych zawartych w pismie nr AO-0911/1/08 z
dnia 18.06.2008 . i nr A0O-0911/1/08 z dnia 30.07.2008 r. nie powinno mie¢ miejsca.
Na uwage zastuguje fakt, ze niektoére nieprawidlowosci stwicerdzone przez kontrolujgcych

zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczy to migdzy innymi zamieszczenia w Biuletynie



Zamowien Publicznych przez Kierownika OPS w Kluczborku, dwoch ogloszef o udzieleniu
zamOwien publicznych w trybie z wolnej reki oraz doprowadzenia do zlozenia przez czeg$é
podatnikdw, w tym nieobjgtych dotychczas opodatkowaniem, deklaracji podatkowych badz
ich korekt. |

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu 18.04.2012 1.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:
Urzad Miejski

1. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na :

— niedostosowaniu polityki rachunkowosci do potrzeb jednostki w zakresie wydrukéw
zestawien obrotéw dziennikow czgsciowych oraz ustalenin w zaktadowym planie kont
nieprawidlowego sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej kont 901 1 902 (protokét
kontroli str. 19-20, 33, 53).

Odpowiedzialnoé¢ ponosi Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

— ujmowaniu w ewidencji ksiggowej operacji gospedarczych w innym okresie
sprawozdawczym niz ten, w ktorym mialy miejsce te operacje (protokét kontroli str.
104-106).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami,
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Miejskiej, Gltowny Ksiggowy MZOK w Kluczborku

oraz Samodzielne stanowisko ds. Rolnictwa i Funduszu Soleckiego.

2. Nieterminowe regulowanie zobowiazan finansowych Gminy (protokét kontroli str. 23-26).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz i Skarbnik Gminy.
Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaly stwierdzone takze podczas poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej Gminy, co w $wictle informacji o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych zawartej w pi$mie nr AO-0911/1/08 z dnia 18.06.2008 r. i nr AO-0911/1/08
z dnia 30.07.2008 r. swiadczy o nieskutecznosci podejmowanych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci i doprowadzenic do przestrzegania przepiséw w

wymienionym zakresie.



3. Dokonywanic wydatkéw z przekroczeniem granic kwot wydatkéw okreslonych w planie
finansowym jednostki (protokét kontroli str. 54-56).
Odpowiedzialnosé ponoszg Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Skarbnik Gminy oraz
Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami.
Dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem granic kwot wydatkéw okreslonych w planie
finansowym moze wypeknia¢ znamiona czynu okreslonego w przepisach ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.

U. 22005 r. nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).

4. Nieterminowe oplacanie skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i
Fundusz Pracy za miesiace kwiecien, sierpiefy, listopad i grudzien 2011 roku. Powyzsze
skutkowalo konieczno$cia zaplacenia odsetek za zwloke w wysokosci tgcznej 576,00 zt
(protokoét kontroli str. 60-62).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz i Skarbnik Gminy.
Powyzsze nieprawidtowosci moga wypetnia¢ znamiona czynéw okreslonych w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z p6Zn. zm.).

5. Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktorego oferta nie spetniata wymogow
okrestonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (protokot kontroli str. 74-77).
Odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie komisji przetargowej, Zastgpca Burmistrza oraz
Burmistrz Kluczborka.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu okre$lonego w przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z pézn. zm.).

6. Naruszenie przepiséw w zakresie dochodéw podatkowych polegajace m.in. na:

— wydawaniu decyzji w sprawach ulg podatkowych, ktére nie zawieraty uzasadnienia
faktycznego badZ prawnego (protokét kontroli str. 46-47),

— pozostawianiu bez rozstrzygniecia wnioskow o przyznanie ulg w zaplacie podatkéw
(protokoét kontroli str. 47-48),

— nieegzekwowaniu obowigzku skladania deklaracji podatkowych oraz braku
weryfikacji danych wykazywanych w ztozonych deklaracjach (protokot kontroli str. 39,
41, 43-44).



- dokonywaniu nieprawidtowego wymiaru podatku rolnego i podatku od nieruchomosci,
co spowodowato w latach 2007-2011 zanizenie wplywow z tytutu podatku rolnego o
taczng kwote 1 096,00 zl, a jednoczesnie zawyzenie dochodow z tytuhi podatku od
nieruchomosci o 1gczng kwote 71 587,00 zt, (protokét kontroli str. 36-38),

Odpowiedzialno$é ponosza Inspektor Wydziatu Finansowego, Kierownik i Inspektor
Referatu Podatkow i Optlat oraz Burmistrz Kluczborka.
Nieprawidlowoéci w zakresie wydawania decyzji w sprawach ulg podatkowych bez ich
uzasadnienia faktycznego badz prawnego zostaly stwierdzone takze podczas poprzedniej
kontroli gospodarki finansowej Gminy, co w $wietle informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych zawartej w pismie nr AO-0911/1/08 z dnia 18.06.2008 r. i nr AO-
0911/1/08 z dnia 30.07.2008 r. $wiadczy o nieskutecznosci podejmowanych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci 1 doprowadzenie do przestrzegania

przepiséw w wymienionym zakresie.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 r. nieprawidtowych danych dotyczgcych

skutkéw finansowych zwolnien i ulg w podatku od nieruchomodci oraz w podatku rolnym:

— wprowadzonych na mocy uchwaty Rady Gminy, co spowodowato ich zawyzenie w
zakresie podatku rolnego o kwoig 77 623,10 zl, a jednocze$nie w podatku od
nieruchomosci zanizenie o 77 623,10 zt i zawyzenie o kwote 93,80 zt, (protokdt kontroli
str. 45-46),

— udzielonych na podstawie decyzji wydanych przez organ podatkowy, ktore
spowodowalo zawyzenie skutkéw w podatku od nieruchomosci ro kwote lgczng
8 117,23 zt oraz zanizenie w podatku rolnym o kwote 283,37 21, (protokot kontroli str. 44-
45).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Gléwny Specjalista i Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat,

Skarbnik oraz Burmistrz.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Kluczborku.

1. Nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie udzielania zaméwien publicznych polegajace na:

~ braku udokumentowania przekazania wraz z zaproszeniem do negocjacji informacji
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotnych dla stron

postanowien, ktore zostang wprowadzone do tresci zawicranej umowy w sprawie



zam6wienia publicznego, ogdélnych warunkéw umowy lub wzoru umowy (protokét
kontroli str. 128-129),

— niezagwarantowaniu nienaruszalnosci protokotu z postepowania wraz zalacznikami
(protoko? kontroli str. 129-131).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik OPS w Kluczborku.

I1. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objetych kontrols, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawic art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalesi zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dziatann w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w

szczegolnosel o realizacje nastepujacych wnioskdw:

Urzad Miejski

1. Podja¢ dziatania w celu dostosowania polityki rachunkowosci do potrzeb jednostki w
zakresie techniki prowadzenia zestawienia obrotow dziennikow czesciowych oraz do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz, U, nr 128
poz. 861 z pbéin. zm.) w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej kont 901 i 902.
Zapewni¢ terminowe ujmowanie w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych stosownie
do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

2. Podjg¢ dziatania, ktére zapewnig terminowe regulowanie zobowigzan stosownie do
przepiséw okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1240 z pézn. zm.).



3. Wdrozy¢ procedury nadzorcze i kontrolne, ktére skutecznie wyeliminuja nieprawidtowosci
polegajace na dokonywaniu wydatkow przekraczajacych granice kwot okreslonych w
planie finansowym. Przestrzega¢ w tym zakresie dyspozycji art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

4, Zapewni¢ przestrzeganie obowigzku terminowego oplacania skiadek na ubezpieczenie
spoleczne, ubezpicczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy, stosownie do przepisow art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pbéZn. zm.) oraz art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

5. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 7 ust. 1 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) podczas dokonywania oceny zgodnosci tresci ztozonych ofert z

tre$cig specyfikacii istotnych warunkdw zamowienia.

6. Wdrozy¢ dziatania, ktére skuteczne wyeliminujg przypadki udzielania ulg podatkowych na
podstawie decyzji niezawierajacych nzasadnienia faktycznego badZz prawnego, stosownie do
przepisu art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z pbéZn. zm.). Doprowadzaé do realizacji obowigzku skladania
deklaracji podatkowych oraz ich korekt w trybie przewidzianym przepisami art. 274a cyt.
ustawy Ordynacja podatkowa, a deklaracje zlozone przez podatnikow poddawac
czynnodciom sprawdzajagcym w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 272 cyt.
ustawy. Dokona¢ prawidlowego wymiaru podatku rolnego i podatku od nieruchomosci
podatnikom oznaczonym numerami 10164, 10213 i 10206 z zastosowaniem przepiséw
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. nr
136, poz. 969 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 z pdzZn. zm.).

7. Dokonac¢ korekty sprawozdania Rb-PDP za 2011 r. Zapewnié przestrzeganie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2010 r. nr 20, poz. 103) przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-PDP.



Osrodek Pomocy Spolecznej w Kluczborku.

1. Zapewni¢ prawidtowo$¢ sporzadzania dokumentacji w postgpowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych oraz przechowywanie jej w sposéb gwarantujacy nienaruszalnosc,
z zastosowaniem przepiséw art. 68 oraz art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z pbin.

Zm.).

Stosownie do postanowiefi art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych lub
przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezeh moze byé tylko zarzut naruszenia prawa przez bicdna jego

wykladnie lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci: )
Rada Miasta Zastepea Prezesa




