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46-200 Kluczbork

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr LXI11/888/23 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 27 wrzesnia 2023
r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym -—

z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Kluczborku, powotujgc sie na art. 25 ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463 i 1688) podjeta uchwate nr LXII1/888/2023 w sprawie odmowy wyrazenia zgody na

rozwigzanie stosunku pracy z radnym.
Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ww. ustawy rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga

uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czionkiem. Rada gminy odmowi zgody na
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rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg

zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Kluczborku odmowita wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze do Rady
Miejskiej w Kluczborku wptynat wniosek Dyrektora Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa
Oddziatu Terenowego w Opolu. We wniosku Dyrektor KOWR-u wskazat, ze podstawg
rozwigzania stosunku pracy z radnym sg zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem mandatu
radnego. Natomiast jako powdd rozwigzania stosunku pracy podat dlugotrwate,

powtarzajgce sie absencje chorobowe pracownika, ktére dezorganizujg prace jednostki.

Rada Miejska powotujgc sie na orzecznictwo sgdowodministracyjne (wyrok NSA z 18
wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il OSK 952/08, WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2008 r. sygn.
akt Il SA/Kr 992/07, wyrok WSA w todzi z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/td
291/08) uzasadnita swojg odmowe faktem, Zze radny jest wieloletnim pracownikiem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziatu Terenowego w Opolu. Zawsze miat
wysokie oceny dorobku pracy i pomimo osiggniecia wieku emerytalnego nie zgtaszat checi
przejscia na emeryture. Dodatkowo Rada Miejska argumentowata, Zze wnioskodawca
podajgc jako przyczyne rozwigzania stosunku pracy diugotrwata, powtarzajgcg nieobecnosc

pracownika z powodu choroby, nie wskazat art. 53 Kodeksu pracy.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz Rada Miejska w Kluczborku zajeta swoje stanowisko w oparciu o
orzecznictwo z roku 2008. Natomiast organ nadzoru w petni podziela poglad wyrazony w
najnowszym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym przepis art. 25 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym powinien by¢é wyktadany w ten sposob, ze rada gminy nie
moze odméwi¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, wéwczas gdy podstawg
rozwigzania tego stosunku nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. W zwigzku z tym rada gminy jest uprawniona do weryfikacji zasadnosci

rozwigzania z radnym stosunku pracy tylko w takim zakresie, jaki jest konieczny do
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wykazania, ze podane przez pracodawce przyczyny sg pozorne, zas rzeczywistymi
powodami sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (zob. wyrok
NSA z dnia 26 listopada 2021 r. sygn. akt Ill OSK 4632/21 oraz wyrok NSA z dnia 3 grudnia
2021 r. sygn. akt 1ll OSK 4443/21).

Podkresli¢ nalezy ewolucje wyktadni tego przepisu przyjmowang w orzecznictwie
sgdowym od stanowiska, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest
pozostawione do swobodnej decyzji rady, z wyjatkiem sytuacji, gdy podstawg tego
rozwigzania sg okolicznosci zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu do ostatnio
prezentowanej opinii, ze jezeli powodem rozwigzania umowy O prace sg zdarzenia
niezwigzane z wykonywaniem mandatu, to rada gminy ma obowigzek udzieli¢ zgody. W
ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uprzywilejowanie radnych w zakresie
mozliwosci rozwigzania z nimi stosunku pracy jest uzasadnione jedynie wtedy gdy
rozwigzanie umowy ma zwigzek ze sprawowaniem mandatu radnego. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze celem tej ochrony jest zapewnienie radnemu swobody w wykonywaniu mandatu,
a nie tworzenie szczegodlnych przywilejdw w zakresie trwatosci stosunku pracy. Odmienna
interpretacja prowadzitaby bowiem do nieuzasadnionego ingerowania rady gminy w prawo
pracodawcy do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, jak rowniez wkraczaniem rady

gminy w kompetencje sgdu pracy i ocenianie zasadno$ci przyczyn rozwigzania umowy o

prace.

W omawianej sprawie Rada Miejska w Kluczborku odmoéwita wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym. W zatgczonym do uchwaty uzasadnieniu powotata
sie na wysokie oceny dorobku pracy radnego. W Zaden sposéb nie wykazata jednak
zwigzku pomiedzy petnieniem funkcji radnego a zamiarem rozwigzania stosunku pracy
przez pracodawce. Co wiecej, Rada Miejska zupetnie pomineta ztozone przez pracodawce
oSwiadczenie, ze podstawg rozwigzania stosunku pracy z radnym sg zdarzenia
niezwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. Wskazane przez pracodawce okolicznosci
tj. dtugotrwate, powtarzajgce sie nieobecnosci pracownika z powodu choroby, nie stanowig
podstawy do przyjecia, ze zamiar rozwigzania stosunku pracy ma jakikolwiek zwigzek z

petnieniem funkcji radnego.
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Z powyzszych przyczyn organ nadzoru stwierdzit, Ze uchwata Rady Miejskiej w
Kluczborku nr LXIII/888/23 z dnia 27 wrzesnia 2023 r. zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, poprzez przyjecie, ze przepis ten przyznaje organowi stanowigcemu
gminy uznaniowo$¢ w wyrazaniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym w
przypadku, gdy rozwigzanie stosunku pracy nie jest skutkiem petnienia przez pracownika

funkcji radnego.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, 1705, 2320, 1860) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45
24 462

Strona4 z 4

Id: 1383B375-3CFE-490F-9304-DFD3BB577042



		2023-10-27T08:26:51+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




