REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr155/2013

z dnia 25 kwietnia 2013 r. Sktadu Orzekajacego
. Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kluczbork za 2012 r

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2012 r. poz. 1113)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Magdalena Przybylska— przewodniczacy
Aleksandra Bieniaszewska
Jan Uksik

opiniuje z Zzastrzezeniami

sprawozdanie Burmistrza Kluczborka z wykonania budzetu Gminy Kluczbork za 2012 ¢.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) do Regionalne) Izby Obrachunkowe;

w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. wraz z informacija
0 stanie mienia komunalnego Gminy.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

1zbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Burmistrza w zakresie
zgodnoscl z wielkosciami ujetymi w:
I. uchwale Rady Miejskiej w Kluczborku nr XVII/172/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w
sprawie uchwaty budzetowej na 2012 r. (z p6zn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 erudnia 2012 r., tj:
— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27S),
~ z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— Z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),
— o stame srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanic zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwaranc]i {Rb-7),
— uzupeimajacym o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych (Rb-UZ),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywo6w finansowych (Rb-N),
— uzupelniajgcym o stanie naleznosci (Rb-UN),
-z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadaf z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-277.2),




— 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sklad Orzekajacy rozbieznoséci nie stwierdzil.

W ocente Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy spetnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 finansach publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2012 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 98 381 105,41 zl zostaty wykonane w wysokosci 92 955 638,84 z1, .
w 94,5%, w tym dochody majgtkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosei
9 719 968 zt wykonano w wysokosci 6 882 869,70 zl, tj. w 70,8%.

Wplyw na stopien realizacji ogdétem dochodéw mialy m.in:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkow w wysokosei 5 459 741,21 #1,
— skutki udzielonych ulg, zwolnien, umorzen zalegloéci podatkowych, roziozen
na raty w {acznej wysokosct 1 340 167,32 z1,

ktore tgcznie stanowity 11,62% planu dochodow wlasnych.

Stopien realizacji dochodéw zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedhug
zrodet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegolnych rodzajéw dochodow.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 103 229 068,67 zt zostal
wykonany w wysokosci 97 734 424,61 zi, tj. w 94,7%, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w 1gcznej wysokosei 16 495 363 2z wykonano w wysokosci 14 743 425,12 zi.
t). w 89,4%.

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit
zroznicowany stopienn wykonania wydatkoéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w
podziale na wydatki biezace oraz majatkowe.

Sklad Orzekajgcy stwierdza réowniez, ze zrealizowano wydatki z tytulu odsetek
(& 4580 ,.Pozostale odsetki”) migdzy innymi w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, co moze
wskazywa¢ na przestanki wystapienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 powolanej ustawy (naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie
optaconych skiadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest zapiata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci). Sklad Orzekajacy zauwaza, e
Burmistrz Gminy w sprawozdaniu z wykonania budzetu, nie odniést sie do przyczyn
niewykonania w terminie zobowiazan jednostki skutkujacych zaptata odsetek.

Na koniec roku 2012 wykonane dochody biezace wyniosly 86 072 769,14 .
natomiast wykonane wydatki biezgce stanowily kwote 82 990 999.49 zt. W odniesieniu do
powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace
oraz wydatki biezace spetniajg relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Realizacja budzetu Gminy za 2012 rok zamkneta sie deficytem budzetowym w
wysokosci 4 778 785,77 1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dhuznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego taczna kwota zZobowigzan
finansowych Gminy wg stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosla 48 233 236.47 7, co w
stosunku do wykonanych dochodow ogédtem na dzien 31 grudnia 2012 r. wskazuje na
zgodnos¢ z norma art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w

zwigzku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych.




Sklad Orzekajacy zwraca uwage na wystgpienie na 31 grudnia 2012 r. zobowigzan
wymagalnych w wysokosci 494 814,18 zi, ktore stanowig element dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, co wskazuje na naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych, zgodnie z ktérg wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan w wysokosct 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Nieterminowe regulowanie zobowigzan
moze skutkowaé obowiazkiem zaptaty odsetek, co z kolei w $wietle ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w przypadku
ich zaplaty, stanowi c¢zyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych. W ocenie Skladu,
niepokojacym zjawiskiem jest sytuacja trwatego powigkszania si¢ zobowiazan wymagalnych,
ktore na koniec 2011 roku wyniosty 210 311,45 zl, co moze $wiadczyC o braku skuteczne;
kontroli zarzadcze] w jednostce.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze Burmistrz Gminy w sprawozdaniu z wykonania

budzetu, nie odnidst sie do przyczyn wystapienia zobowigzan wymagalnych na 31 grudnia
2012 r.

Burmistrz Kluczborka, realizujac budzet dokonat splaty rat kapitalowych wezesnie)
zaciagnietych przez gmine kredytéw 1 pozyczek w wysokosci 9 863 000 zt. Wielkoscr sptat
rat kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-285 speiniaja
wymog prawny zawarty w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (ograniczajgcy
mozliwo$¢ wielkosci sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw 1 pozyczek oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez gmine porgczen wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek do wys. 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow gminy).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentenc)l.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych i1zbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczyca
Skiadu Oi?zekajqcegn
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