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WSTEP

Niniejszy raport zostat opracowany wewnetrznie i zawiera ocene ex-ante poddanego
konsultacjom projektu dokumentu Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku , zwanej
dalej Strategia.

Przeprowadzenie analizy ex-ante to obowigzkowy element tworzenia dokumentéw
strategicznych, co wprost wynika z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r., poz. 1057). Strategia rozwoju jest jednym z
najwazniejszych dokumentdw programowych. Okresla cele, jakie stawia sobie do zrealizowania gmina
w okreslonym czasie oraz dziatania, za pomoca ktérych poszczegdlne cele beda realizowane.

CEL EWALUACII

Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest w fazie wstepnej, przed rozpoczeciem wdrazania
zapiséw dokumentu. Oceniana jest trafnosé zatozen i wnioskéw, a takze czy zdefiniowane cele i wizja
maja szanse zostaé osiggniete dzieki realizacji opisanych w Strategii dziatan. Za gtéwny cel analizy
przyjeto ocene ex-ante projektu Strategii — ktéra pozwoli na sformutowanie wnioskéw,
przeznaczonych do wykorzystania podczas przygotowywania ostatecznej wersji dokumentu.

Nawigzujac do opracowania pt. ,Strategia rozwoju gminy poradnik praktyczny”! ewaluacja ex-
ante ma na celu:

1. weryfikowa¢ kompletnosé, poprawnosé, adekwatnosé, trafnos¢ i ewentualnie aktualnosé
whnioskdw wynikajgcych z diagnozy i ttumaczy przyczyny potencjalnych zmian, ktére zaszty w danych
obszarach.

2. oceni¢, czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji
zaplanowanych dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu
dostepnych zasobdw.

3. zweryfikowac zatozenia strategii wobec zapiséw dokumentow wyzszego rzedu.

1 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

ZAKRES EWALUACII

Ewaluacja ex-ante konsultowanego projektu Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030
roku, zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace kryteria ewaluacyjne:

1. Trafnos$¢ — ocena trafnosci wizji, celdw strategicznych i planowanych kierunkéw dziatan
wzgledem zidentyfikowanych potrzeb, problemdw i wyzwan rozwojowych gminy

2. Skutecznos$¢ — ocena skutecznosci systemu wdrazania Strategii wzgledem osiagniecia
wyznaczonych celéw

3. Efektywno$¢ — ocena przewidywanych zasobdéw pod katem realizacji wyznaczonych celéw

4. Spdéjnosc wewnetrzna i zewnetrzna projektu dokumentu — ocena spdjnosci wewnetrznej
miedzy celami a zaplanowanym dziataniami oraz miedzy catym dokumentem a zatozeniami
dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.

PARTYCYPACYJNY CHARAKTER STRATEGII

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 tworzona byta w oparciu o system
partycypacyjny od samego poczgtku. Prace nad dokumentem zostaty poprzedzone opracowaniem
Raportu Diagnostycznego, ktory powstawat z wykorzystaniem uzupetniajacych sie wzajemnie metod z
zachowaniem zasady partycypacji spotecznej. Przeprowadzono badania ankietowe mieszkancéw oraz
szereg spotkan warsztatowych z réznymi grupami spotecznymi i branzowymi: wiodarze gminy,
pracownicy Urzedu Miejskiego, kierownicy jednostek organizacyjnych, dyrektorzy szkét gminnych,
przedstawiciele: Rady Miejskiej w Kluczborku, Miodziezowej Rady w Kluczborku, Kluczborskiej Rady
Seniorow, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw, rolnikéw, spoétdzielni
mieszkaniowych i zarzgdcow nieruchomosci. Z uwagi na pojawienie sie pandemii Covid-19, planowany
harmonogram prac nad raportem musiat zosta¢c mocno ograniczony — zrezygnowano ze spotkan
bezposrednich. Na podstawie Raportu Diagnostycznego, opracowano whnioski, ktére w potgczeniu z
analizg SWOT daty podstawe do okreslenia wizji rozwoju gminy, celéw strategicznych, celéw
operacyjnych oraz kierunkdw rozwoju. Nastepnie opracowano pozostate wymagane elementy
Strategii, w tym model struktury funkcjonalno-przestrzennej, system wdrazania, monitoringu i
ewaluacji oraz wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych. Przygotowany projekt
dokumentu zostat poddany analizie ex-ante oraz konsultacjom spotecznym.



OCENA PROJEKTU STRATEGII

Raport Diagnostyczny dla Gminy Kluczbork posiada uporzgdkowang strukture. Wyrdzniono
w niej 7 czesci dedykowanych konkretnym zagadnieniom tematycznym:

1. Sfera przestrzenna — ogdlna charakterystyka gminy, kontekst geograficzno-
administracyjny, podstawowe informacje, opis infrastruktury oraz zasobdéw naturalnych
obejmujac takze ochrone srodowiska,

2. Sfera spotfeczna — ludnosc¢ i procesy demograficzne, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,

zasoby mieszkaniowe, kultura, sport i rekreacja, edukacja, kapitat spoteczny, w tym

organizacje pozarzadowe,

Sfera gospodarcza — gospodarka i rynek pracy, turystyka, baza noclegowa,

Obszary strategicznej interwencji

Zwigzki i Stowarzyszenia Gminy,

Analiza SWOT i badania ankietowe spofeczeristwa.

o v A ®

Raport Diagnostyczny skupia sie na najwazniejszych zagadnieniach i wyzwaniach Gminy
Kluczbork. Latami bazowymi sporzgdzenia raportu byty lata 2019-2020. Wykorzystane dane pochodzity
zaréwno ze statystyk publicznych GUS, jak rowniez z danych lokalnych. Raport Diagnostyczny trafnie
opisuje sytuacje Gminy Kluczbork, dotychczasowe tendencje i kierunki rozwoju w zakresie wszystkich
analizowanych obszaréw (spotecznym, gospodarczym i przestrzennym). Zapisy Raportu
Diagnostycznego oraz analiza SWOT postuzyty do wyznaczenia celdw strategicznych i operacyjnych.

W dokumencie Strategii zawarte sg wnioski z wynikajgce z Raportu Diagnostycznego, ze
spoéjnym z nim podziatem na 3 gtéwne obszary tematyczne (spoteczny, gospodarczy, przestrzenny).
Cele zostaty wyznaczone zgodnie z powszechnymi standardami — od ogdtu do szczegétu. Dla
zwiekszenia szans na osiggniecie zdefiniowanych celéw, charakteryzujg sie one duzym stopniem
ogoélnosci i nie wskazujg zakresu ani szczegétdow technicznych poszczegélnych przedsiewzied i
inwestycji. Okreslajg one kierunki w ktérych gmina ma sie rozwijac dla zapewniania wysokiego poziomu
zycia na swoim terenie. Okreslone w dokumencie cele posiadajg logiczng strukture, cele operacyjne s3
bezposrednio powigzane z odpowiednimi celami strategicznymi, wzajemnie sie przenikajg i dopetniajg,
co oznacza, ze kazde podejmowane dziatanie wywiera rownoczesnie mniejszy lub wiekszy wptyw na
kazdy z trzech obszaréw rozwojowych.

Wizja Gminy Kluczbork na rok 2030 zostata sformutowana w nastepujgcy sposdb:

Kluczbork to gmina dynamicznego rozwoju, otwarta na mieszkancéw, zapewniajaca
wysokg jakos¢ zycia, przyjazna, bezpieczna, wspierajaca aktywnosc lokalng, gospodarcza
oraz dbajaca o Srodowisko



Wizja przedstawiona w projekcie Strategii moze byé rozpatrywana w kontekscie jej
poszczegblnych elementdéw:

- gmina dynamicznego rozwoju — w rozumieniu rozwoju zardéwno gospodarczego, jak i
spotecznego, tworzgca warunki do rozwoju przedsiebiorczosci, jak i otoczenia infrastrukturalnego,
instytucjonalnego oraz zaspokajgca potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych, dajagca mozliwosé
zdobycia wiedzy i umiejetnosci

- otwarta na mieszkancéw — zaréwno aktualnie zamieszkujgcych gmine, jak i przysztych,
przeciwdziatajgca wykluczeniu spotecznemu

- zapewniajaca wysoka jakosé zycia — zaspokajajgca nie tylko podstawowe potrzeby, ale
dbajaca o dostep do edukacji, kultury, réznorodnych form wypoczynku, aktywnego spedzania czasu

- przyjazna, bezpieczna — dbajaca o poczucie bezpieczenstwa, dbajgca o dostep i jakos¢
Swiadczonych ustug, zdrowie mieszkancow

- wspierajaca aktywnos¢ lokalng, gospodarczg — gmina otwarta na réznego rodzaju oddolne
inicjatywy, wspierajaca rozwdj kapitatu spotecznego, w tym organizacji pozarzagdowych

- dbajgca o srodowisko — dbajgca o naturalne srodowisko, umozliwiajgca dostep do przyrody
przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnych skutkdw oddziatywania cztowieka na przyrode,
zjawisk klimatycznych, dbajaca o podnoszenie sSwiadomosci ekologicznej mieszkaricow.

Zdefiniowana wizja powstata w oparciu o prace warsztatowg, jest spdjna z potrzebami i
wyzwaniami rozwojowymi, jest realna i mozliwa do osiggniecia.

Projekt Strategii zawiera takze zatozenia procesu wdrazania zapiséw dokumentu, ustalenia
monitoringu oraz ewaluacji. System ewaluacji zaktada przeprowadzenie ewaluacji ex-ante oraz ex-
post. Postepy wdrazania zapisow strategii monitorowane bedg w potowie obowigzywania dokumentu
—w roku 2026. Do monitorowania powotany zostanie Zespoét ds. Strategii.

Przedstawiony system ewaluacji i monitorowania powinien zapewnic rzetelne zarzadzanie
procesem wdrazania Strategii i osiggniecia wskazanej w niej Wizji. Zaproponowany system nalezy
uznac za trafny i dajacy szanse na mozliwosé ewentualnego skorygowania i aktualizacji dziatan w
zaleznosci od zaistniatych czynnikdw zewnetrznych lub wewnetrznych.

Zatozono, ze wdrazanie i realizacja Strategii polega¢ bedzie nie tylko na dziataniach
podejmowanych przez samorzad gminny, ale takze na wspodtpracy pomiedzy samorzgdami wszystkich
szczebli, instytucjami panstwowymi, partnerami prywatnymi, pozarzgdowymi i innymi podmiotami, w
uktadzie zaréwno lokalnym, jak i regionalnym. Ma to odzwierciedlenie takze w opisie finansowania i
wspotfinansowania planowanych dziatan. Mozliwa jest wspotpraca obejmujgca wymiar finansowy, w
tym przekazanie dotacji na realizacje zadania czy wspodtdziatanie przy pozyskiwaniu sSrodkow
zewnetrznych.

Finansowanie wdrazania Strategii okreslono jedynie ramowo. Wskazane zostaty potencjalne
zrédfa finansowania jak Srodki publiczne lokalne (gtownie budzet gminy Kluczbork), regionalne i
panstwowe; publiczne srodki zagraniczne (pochodzace z funduszy europejskich oraz instrumentow
finansowych UE) oraz srodki prywatne. Ze wzgledu na dtugi czas przewidziany na wdrazanie Strategii
(do 2030 roku) oraz na ogdlny charakter zapiséw, w tym brak zakresu i szczegétéw technicznych
poszczegdlnych zadan, nie jest mozliwe oszacowanie kosztow realizacji dokumentu, ani wskazania
konkretnego Zrddta finansowania na przestrzeni lat.



Negatywny wptyw na procesy wdrazania Strategii moze wywota¢ niepewnos¢ z zwigzana z
aktualng sytuacja geopolityczng i gospodarczg. Mogg sie one przekfadac¢ na ograniczenie, spowolnienie
a nawet niepowodzenie wdrazania dokumentu. Pojawiajgce sie aktualne i ewentualne zagrozenia s3
niemozliwe do przewidzenia. Mogg mieé charakter wewnetrzny jak inflacja oraz zewnetrzny jak wojna
i zwigzane z tym konsekwencje — kryzys gospodarczy, wzrost cen energii, Zywnosci itp.

SPOJNOSC ZEWNETRZNA STRATEGI|

Projekt Strategii zawiera powigzania ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku
2030 przyjetg uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XXXIV/355/2021 z dnia 4 pazdziernika
2021 r., oraz do projektu Strategii Rozwoju Subregionu Pétnocnego Opolszczyzny na lata 2021- 2030.
Poréwnane zostaty cele strategiczne wzgledem wymienionych powyzej dokumentéw.

Analizy powigzan przedstawione w projekcie Strategii wskazujg spojnosc celéw strategicznych
przedstawionych w Strategii w odniesieniu do celéw wyznaczonych w dokumentach nadrzednych.
Sprawdzenie zgodnosci wykazato petne powigzanie z powyzszymi dokumentami.

BADANIE ANKIETOWE

Przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace spdjnosci, trafnosci, skutecznosci i
efektywanosci konsultowanych projektéw dokumentéw. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie
procentowe z ankiet zwrotnych.

Zakres Pytanie TAK NIE Opinia/Uwagi

Raport Czy Raport Diagnostyczny 100% -
Diagnostyczny | jest kompletny?
(czy zagadnienia sg
wystarczajgce)

Czy Raport Diagnostyczny | 100% -
jest spojny wewnetrznie i
zewnetrznie? (czy
zawiera informacje
pozwalajgce na
okreslenie kluczowych
whnioskow, jest logiczny i
czytelny)




Strategia
Rozwoju
Miasta i
Gminy
Kluczbork do
2030 roku

Czy Wizja okreslona w
Strategii jest realna i
mozliwa do osiggniecia?

100%

1 opinia:

Mozliwa do
osiagniecia jesli nie
wystapia czynniki
zewnetrzne, ktore
uniemozliwia
realizacje
okreslonych zadan

Czy projekt Strategii jest
spojny wewnetrznie i
zewnetrznie?
(okreslone cele sg zgodne
z potencjatami i
wyzwaniami, czy jest
logiczny i czytelny, czy
jest spojny z
wewnetrznymi i
zewnetrznymi
dokumentami)

100%

Czy projekt Strategii jest
czytelny i zrozumiaty?

100%

Czy wskazniki sg czytelne
i zrozumiate?

100%

Czy Strategia ma szanse
by¢ skutecznie
wdrozona?

100%

Czy osiggniecie celéw
strategicznych i
operacyjnych jest realne?

100%

Czy Strategia moze by¢
efektywna?

100%




PODSUMOWANIE EWALUACII EX-ANTE

Przedmiotem badania wewnetrznego ex-ante byta ocena projektu Strategii Rozwoju Miasta i

Gminy Kluczbork do 2030 roku poddanemu konsultacjom spotecznym.

WNIOSKI:

1.

Dokument powstat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi tworzenia
dokumentdw strategicznych i planistycznych, posiada charakter partycypacyjny.

Dokument zostat przygotowany z wykorzystaniem rzetelnych Zrédet informacji, podziat
tematyczny Raportu Diagnostycznego jest dostosowany do odpowiednich elementdéw
Strategii, w tym do Wizji i celéw strategicznych.

Strategia odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy, zapewnia mozliwos¢
oddziatywan na procesy spoteczno-gospodarcze z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
obejmuje wszystkie grupy interesariuszy i wytycza kierunki rozwoju na najblizsze lata.

Dla stabilnosci i zachowania ciggtosci polityki rozwoju Gminy Kluczbork, gtéwne zatozenia
strategiczne powstaty w oparciu o dotychczasowa polityke rozwoju, z uwzglednieniem
aktualnych potrzeb, warunkéw zewnetrznych, zasobédw gminy i trendédw rozwojowych. Nalezy
przyjaé, ze projekt dokumentu w trafny sposéb definiuje polityke gminy w perspektywie do
2030 roku.

Cele zdefiniowane w Strategii koncentrujg sie na zapewnieniu wysokiej jakosci zycia
mieszkaicom gminy w kontekscie rozwoju gospodarczego, rozwoju lokalnego potencjatu
spotfecznego, a takze minimalizowaniu negatywnego wptywu na srodowisko. Misja oraz cele
odpowiadajg zidentyfikowanym wyzwaniom.

Realizacja wyznaczonych kierunkdw dziatan stwarza mozliwos¢ osiggniecia wizji i celéw
strategicznych.

Projekt Strategii charakteryzuje sie spéjnoscig wewnetrzng, jak i zewnetrzng

Zaplanowany w Strategii system ewaluacji i monitorowania postepdw wdrazania, mozna uznaé
za trafny i skuteczny, dajgcy realne szanse na reagowanie i ewentualng korekte zapiséw w
przypadku zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych lub wewnetrznych.

Pojawiajgce sie w otoczeniu zagrozenia (geopolityczne, gospodarcze itp.) mogg miec
negatywny wptyw na realizacje Strategii, np. spowolnienie, ograniczenie a nawet
niepowodzenie wdrazania w czesci lub catosci.

-~

"

przygotowany zgodnie obowigzujacymi przepisami, posiada charakter partycypacyjny. Strategia
trafnie i spdjnie opisuje polityke rozwoju Gminy Kluczbork, a realizacja jej zapisow wraz z
zatozonym systemem wdrazania i ewaluacji, pozwoli na skuteczng realizacje planowanych dziatan.

~

Podsumowujac przeprowadzong analize ex-ante, mozna stwierdzic, iz dokument zostat

)




